6552 SAYILI KANUN UYGULAMASINDA OZEL GUVENLIK SEKTORU
ACISINDAN ORTAYA CIKAN HUKUKI SORUNLAR

Sendikamiz, Iskollar1 Y&netmeligi'nde diizenlenen 19 numarali “Savunma ve
Giivenlik” iskolunda faaliyet gostermektedir. 2821 sayili Kanun diizenlemesinde “Milli
Savunma” iskolu iken 2012 yilindaki 6356 sayili Kanun ile birlikte “Giivenlik”
sektoriinlin de eklenmesiyle 6zel glivenlik gorevlileri de sendikamiz faaliyet alanina dahil
olmustur.

Ozel Giivenlik sektdriinde calisan iiyelerimiz genel olarak 4734 Sayili Kanun’un 62.
maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi kapsaminda hizmet alim s6zlesmesiyle hizmet veren
alt igveren sirketlerinin iscisi olarak ¢alismaktadir. Ancak gerek mevzuattaki eksiklikler
gerekse Kanun-Yonetmelik ¢eligkileri nedeniyle, yiiriitilmeye ¢alisilan toplu is
s0zlesmesi goriismelerinin baslangicinda ve devaminda birtakim sorunlar yasanmaktadir.
Bu sorunlarim baslicalarini asagida sundugumuz bes madde halinde toplamak

mumkiindiir:

1- Ik ve en &nemli sorun olarak devlet kurumlarmin ve kuruluslarmm biiyiik
bir kisminda asil isveren kurum ve ya kurulus tarafindan hazirlanan hizmet alim ihaleleri
bir yil olarak hazirlanmaktadir. Thaleye bir yil olarak cikilmasi, bu isyerlerinde calisan
tiyelerimiz i¢in telafisi imkansiz zararlar olusturmaktadir. Soyle ki 6356 Sayili Kanun’un
35. maddesinin 2. firkasi: “Toplu iy sézlesmesi en az bir ve en ¢ok ii¢ yil siireli olarak
vapulabilir. Toplu ig s6zlesmesinin siiresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca
uzatilamaz, kisaltilamaz ve sozlesme siiresinden once sona erdirilemez.” hikmiini
icermektedir.

6552 Sayili Kanun’un 13. maddesi: “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil igveren-
alt isveren iliskisi cercevesinde alt isveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistirilan is¢ileri kapsayacak olan
toplu is sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi

tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu




hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonug¢landwrilir. Toplu is sézlesmesinin kamu isveren
sendikast tarafindan bu fikraya gore sonuglandirilmas: hdlinde, belirlenen iicret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki ddenir. Kamu isveren
sendikast tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonu¢landirilmayan toplu is sozlesmeleri igin fiyat
farkr ddenemez. ” hiikkmiinii igermektedir.

Goriilecegi tlizere 6552 Sayili Kanun’un 13. maddesi alt isveren toplu is
sozlesmelerinde alt igverenlere, kamu isveren sendikalarindan birinin yetkilendirilmesi
kaydiyla, toplu is sozlesmesinden dogan fiyat farklarinin idare tarafindan 6denecegini ve
idare tarafindan yiiriitiilmeyen toplu is sozlesmeleri i¢in fiyat farki 6denmeyecegini
vurgulamaktadir. Daha sonra yine bu maddeye gore 29244 sayili 22.01.2015 tarihli
“Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is S6zlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y&netmelik” cikarilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 4. maddesinin 3. fikrasi: “Alt isveren, 4735 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin tigtincii fikrasi geregince merkezi yonetim kapsamindaki kamu kuruluslarinin
tivesi  bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisini yetkilendirebilir. Bu
yetkilendirmenin 6356 sayili Kanunun 44 iincii maddesine gore verilen yetki belgesinin
alt isverene tebligi tarihinden itibaren alti is giinii icerisinde yapilmasit zorunludur. Bu
siire iginde yetkilendirme yapilmadig1 takdirde toplu is sézlesmesi kamu isveren
sendikasinca  yiiriitiilmez  ve  sonug¢landwrilmaz.  Kamu  isveren  sendikasinin
vetkilendirildigine dair belgenin bir sureti aymi siire icerisinde alt isveren tarafindan
vetkili is¢i sendikasina gonderilir.” hikmiini icermektedir. Gorildiigi gibi s6z konusu
Yonetmelikle alt isverenlerin yetkilendirme esaslar1 belirtilmis ve toplu pazarligin kamu
isveren sendikalarinca siirdiiriilmesi i¢in tek gerekenin usuliine uygun yetkilendirme
yapmak oldugu belirlenmistir.

Ancak usuliine uygun yetkilendirilmelerine ragmen kamu isveren sendikalari, ihale
siiresi bir y1l olan ve yahut ithalenin bitmesine bir yildan az kalan alt igveren firmalariin
yetkilendirme taleplerini, yukarida belirtilen 6356 Sayili yasanin 35. maddesinin 2.
fikrasin1 gerekce gostererek reddetmektedir. S6z konusu isin ayni yasanin 3. firkasi
(Faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygulanmak iizere yapilan toplu iy
sozlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir. Isin bitmemesi hdlinde bu sézlesmeler bir

yilin sonuna kadar uygulanir.) kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi konusundaki




sendika taleplerini ise reddetmektedir. Bu durumda alt isveren iscileri, idarenin keyfi
tutumuna gore ihaleye kag¢ yil ¢ikilacaginin sonucuna gore Anayasal hak olan sendikali
olma hakkinin tiirevi toplu is sozlesmesinden yararlanma hakkindan istifade
edememektedir. Iscilerin en tabi hakki olan toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakki
oniindeki tiim engeller kaldirilmali ve bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin ve
kamu igveren sendikalarin keyfi tutumlarinin acilen ortadan kaldirilacak sekilde

mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

2- Yukarida belirtilen kanun maddesini gerekce gostererek isci sendikalar ile
toplu is sozlesmesi goriismelerine katilmayan kamu isveren sendikalari, is¢i sendikalarini
iki yoldan birini se¢gmeye mecbur birakmaktadir.

Bunlardan birincisi, o isyerinde yeni ihale doneminin beklenmesi ve bir sonraki
ithalenin bir yildan fazla ¢ikilmasinin temenni edilmesidir ki bu durumda iiyeler siiregcten
sendikalar1 sorumlu tutmakta ve sendikalarin bin bir emekle orgiitlendigi isyerlerinde
hizl1 bir sekilde liye kayb1 yaganmaktadir. Bu yolun se¢ilmesi halinde, bir sonraki y1l dahi
thaleye bir yillik olarak ¢ikilmakta, cogu zaman bir yillik ihale siireci dahi
tamamlanamamakta aylik olarak dogrudan temin ile farkli alt isverenlere ihaleler
verilmekte ve ayni iscilerin igveren degisikligi (devri) ile calismaya devam edilmektedir.

Ikincisi ise; kamu isveren sendikasinin masaya oturmadigi toplu is sozlesmesi
gorlismelerinde 6356 Sayili Kanun’un 46. maddesi geregi cagriyr dogrudan alt isveren
firmasina yapmaktir. Bu durumda ise hem alt igveren firma hem de isgileri 6552 sayili
Kanun’dan faydalanamamakta ve toplu is sozlesmesi sonucu ortaya c¢ikan biiyiik
ekonomik farklar alt isveren firmalarindan temin edilmeye ¢alisiimaktadir. Ulkemizdeki
alt igverenlerin ¢ok biiyiik bir kismi1 boyle bir ekonomik yiikle basa ¢ikmaya ehil degildir.
Asil isverenler ise, ihale s6zlesmelerinde tek tarafli ve Is Kanunu’na aykiri hiikiimler ile
tiim ylikiimliliikleri alt isverenin iizerinde birakmaktadir. Siirecin devaminda ¢ok yliksek
ihtimalle isten ¢ikarmalar baglayacak ve bir siire sonra alt igveren firma iflasini
isteyecektir. Boyle bir durumda imzalanan toplu is s6zlesmesinin isgilere faydadan
ziyade zarar verecegi bariz bir sekilde ortadadir. Bu durum ilk olarak alt igveren firmaya
ve iscilere, devaminda ise i1s¢i sendikasina telafisi imkansiz zararlar doguracaktir. Ciinkii

sendikali olmak sadece aidat almak degildir. Sendikalarin en 6nemli amac1 is barisini




saglamak ve isci-isveren uyumunu yakalamaktir. Bu senaryoda bunlarin higbiri
olmayacak ve li¢ taraf da kaybedecektir. Dolayisiyla kamu igveren sendikalarinin Kanun
Maddesini gerekce gostererek masaya oturmadigi toplu pazarliklara gelmemesi durumu
bu kadar kolay olmamali ve kamu isveren sendikalarinin masaya oturmama sebepleri
herhangi bir yoruma mahal birakilmayacak sekilde net olarak belirlenmelidir. 6552 sayili
Kanun’da sadece alt isverenin yetkilendirmesi sartinin 6ngoriilmesi, bunun disinda baska
bir sartin olmamasi nedeniyle, yasaya uygun yetkilendirme olmasi halinde, kamu isveren
sendikasinin goriismelere katilmayr reddetmesi halinde toplantilara katilmasi bile Kurul
tarafindan kamu igveren sendikasinin toplu is s6zlesmesinin tarafi olarak kabul edilmesi

ve yer almas1 gerekmektedir.

3- 6552 Sayili Kanun’un 13. maddesine gore hazirlanan 22.01.2015 tarihli
Yonetmelik, 29298 Sayili ve 17 Mart 2015 tarihli “Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile degismistir. S6z konusu
degisiklik ile birlikte alt igveren firmalarin yetkilendirme yapmasi i¢in gereken siire alti
isglinlinden on giine c¢ikarllmis ve isletme-isyeri ayrimi daha detayli olarak
tanimlanmistir. Belirtilen Yonetmeligin 2. maddesine ek olarak: “Yetki tespit
basvurusuna; ihale sozlesmesini yiiriiten idareden temin edilecek sézlesme konusu isin
4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda
oldugunu, alt isverenin unvammi, isin niteligini, sozlesme kapsamindaki
isveri/isyerlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu sicil numarasi/numaralarini, sozlesmenin
baslangi¢ ve bitis tarihleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenecek
diger bilgileri ihtiva eden resmi yazi eklenir. Thale sézlesmesini yiiriiten kamu kurum ve
kurulusu, talep tarihinden itibaren en ge¢ on giin icinde bu bilgileri is¢i sendikasina
vermek zorundadir.” hikkmiinii igermektedir. Bu hiikiim is¢i sendikalarini daha toplu
pazarlik prosediirii baslamadan asil igsveren kurum ve kuruluslarla muhattap etmekte ve
heniiz isyerinde sendikalagsma baslamadan iscilerin deyim yerindeyse kendi sendikalari
araciliglr ile “fislenmesi” sonucunu dogurmaktadir. Daha yetki bile alinmadan
sendikalarin asil igverenler ile kars1 karsiya gelmesi durumunda o isyerinde en biiyiik

sikintiy1 yine isgiler yasayacaktir. Kaldi ki s6z konusu bilgilerin asil isveren kurum ve




kuruluslar sendikalara verilmesi gereken bilgileri vermemek i¢in her seyi yapmaktadir.
Cogu zaman ka kamu giicii kullanilarak, hatta resmi yazilarla “yasal olarak istediginizi
yapabilirsiniz” “liye listesi olmadan verilmeyecegi” “yetkili sendika oldugunuza dair
Bakanliktan belge getirmeden yazi verilmeyecegi” mealinde cevaplar verilmektedir.
Yonetmelikte belirlenen on giinliik siire bile ¢cogu zaman asil isverenlerin umrunda
olmamaktadir. Baz1 kurumlarin Anayasadaki “Kisisel Verilerin Korunmasi” hiikmiinii
goz ardi ederek gerekli bilgileri vermek ic¢in iyelerimizin isimlerini bildirmemiz
gerektigini, Yonetmelik hiikiimlerinde boyle bir yasagin olmadigini savunmasi, bu
konuda kamunun her kurumu ile ilgili sendikanin ayr1 ayr1 catismaya sokulmasi
vahametini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu adina giicii kullanan Devletin tek oldugu da goz
Online alinarak, kamu kurumlar1 arasindaki bilgi ve belgelerin yine kamu erkeleri
arasinda ¢oziilmesi, birey veya tiizel kisilik tarafinin bu giiclin arasinda birakilmamasi
gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 resmi yazi ile bir giin igerisinde
alabilecegi bilgileri, is¢i sendikalarinin asil igverenden temin edip Bakanliga iletilmesini
istemekle adeta toplu is s6zlesmesinin imzalanmamasi i¢in konulmus hiikiimler oldugu
izlenimini ortaya ¢ikarmaktadir. Kaldi ki, yetki basvurusunun ilgili kurumdan ihaleye
iligkin belge alinmadan miiracaat edilmesi halinde bu yetki miiracaati tarihinin mi, yoksa
bu belgenin tamamlandigi tarihin mi ¢ogunlugun tespitine esas tarih kabul edilecegi ayr1
bir hukuki tartisma ortaya cikarmaktadir. Yonetmelikte gecen 5 madde yetmezmis gibi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii’niin 22.05.2015 tarih
ve 98425987-045-E.10200 sayili Genelgesi: Dolayisiyla Bakanligimizca Sendikalar
tarafindan 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda
olan alt isveren isyerlerine iliskin olarak; yapilacak yetki tespit basvurularimin kisa stire
icinde sonuglandirilabilmesi bakimindan ihaleyi yapan kamu kurum veya kurulusunun
unvammin, ihale kayit numarasimn, ihalenin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olup olmadiginin, alt isverenin
unvamnin, altisverenin tebligata esas adresinin, ihale konusu isin hizmet alim
sozlesmesinde gecen detayli tamiminin, altisverene ait soézlesme kapsamindaki
isveriZisyerleri SGK numaralarinin, ihale sézlesmesinin baslama ve bitis tarihlerinin
ihale sozlesmesinin yiiriiten idareden temin edilen yazida eksiksiz olarak yer almast

gerekmektedir” ibarelerini icermektedir. Goriildiigi gibi yetki tespiti isteminde bulunmak




icin sendika tarafindan asil isverenden temin edilmesi gerekli bilgiler 9 maddeye
cikarilmistir. S6z konusu islemin is¢i-isveren-sendika denkleminin daha en basindan
sorunlu baslamamasi icin ilgili bilgilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan temini gerekmektedir.

4- 29244 sayili 22.01.2015 tarihli “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelikin 4. maddesinin 7. fikrasinda: “Toplu is sozlesmesi, her bir ihale sozlesmesi
dikkate alinarak igyeri diizeyinde imzalanwr. Toplu is sozlesmesinin siiresi ihale
sozlesmesinin stiresini gecemez.” hilkkmii yer almaktadir. Halbuki 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’un 38. maddesi: “Isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda
olan ya da toplu is sézlesmesi bulunan bir igyeri veya igyerinin bir boliimiiniin devrinde,
devralan isverenin aymi iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is
sozlesmesi var ise; devralinan igyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is sozlesmesinden
dogan hak ve borg¢lar, is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder. Devralan igverenin igyeri
va da igyerlerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi yok ise; devralinan isyerinde
viirtirliikteki toplu is sozlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sozlesmesi
vapilincaya kadar toplu is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder. Toplu is sozlesmesi
bulunmayan bir igyerinin isletme toplu iy sozlesmesi tarafi olan bir igverence
devralinmast durumunda isyeri, isletme toplu is sozlesmesi kapsamina girer.”
hiikiimlerini icermektedir.

Yani Kanun’un tanidigi isyeri devri miiessesesi 22.01.2015 tarihli Yonetmelik
hiiktimleri ile birlikte devre dis1 birakilmakta ve alt isveren is¢isi adeta sirf kamuda ihale
suretiyle c¢alisan alt igveren isgisi oldugu i¢in cezalandirilmaktadir. Usuliine uygun
yetkilendirme sonucu biiyilik bir oranda asil igverenin mesul olacagi toplu is sdzlesmesi
neden ihale siiresiyle simirli tutulmaktadir? Oysa yeni gelen, yani isyerini ve iscileri IS
Kanunu anlaminda devir alan alt igverenin, kendisi ile ilgili boliimleri bakimindan toplu
i sOzlesmesini devraldigi diisiiniildiiglinde, genelde farkli taseronlarla yillardir ayni
isyerinde calisan is¢iler her ihale doneminde is kaybetme korkusu yasamayacak ve sosyal

haklar1 giivence altina alinmis olacaktir.




Durumun bir de sendikalar boyutu vardir. Biiyiik emeklerle ve ekonomik sikintilarla
bir igyerinde oOrgiitlenen sendika, ihale doneminin bitmesi ile o isyerinde toplu is
s0zlesmesi varsa dahi yetkisi son bulacagindan, yeni ihale ile s6z konusu isyeri icin
herhangi bir sendikanin yetkisinin olmadig1 bir dénem olacaktir. Iste boyle bir durumda
sendikalar arasinda uyusmazlik c¢ikacak, ve bir sendikanin bir 6nceki donem toplu is
s0zlesmesi imzaladig1 isyerinde bir sonraki donem belki ¢ogunlugu bile elde edememe
durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu durum da sendikalar aras1 olumsuz rekabeti arttiracak, etik
olmayan davraniglarin yayginlasmasi hiz kazanacak ve 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 118. madde hiikiimlerine aykiriliklarin da artmasi anlamima gelecektir.
Dolayisiyla belirtilen durumda Kanun hiikiimleri, Yonetmelik hiikiimlerine gére daha
istiin goriilmeli ve alt igverenin asil isverenle imzaladig1 hizmet alim sdzlesmesi siiresine

bagli olmaksizin toplu is s6zlesmesi imzalanabilmesine olanak saglanmalidir.

5- Yukaridaki sorunlarin asilmasi halinde, bu kez de toplu is sdzlesmesi siireci
ve imzalanmasi agamasindaki sorunlar baslamaktadir. Ciinkii, her ne kadar “Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat
Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun yetkilendirme yapilip, kamu
igveren sendikasimin da dahil olacagi bir toplu is s6zlesme siireci baglamis gibi goziikse
de, esasen bu silire¢ hi¢ baslamamakta, sadece konunun Yiiksek Hakem Kurulu’nun
Oniine taginmasi i¢in yasal siireler basamak basamak gecilmek zorunda kalinmakta, her
zaman toplu 15 sozlesme siireci Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmak zorunda
birakilmaktadir. Bu durum da Yiiksek Hakem Kurulu'nun is yogunlugu igerisinde
kalmasina sebep olmakta, adeta tip sdzlesmeler yapilmasina dogru yonlendirmekte, esaslt
inceleme yapmasi gereken toplu is sozlesmeleri iizerinde yeterli denetim ve inceleme ile
karar vermesine engel olmaktadir. Bu hususun kisa siirede ¢ozliime kavusturulmamasi
halinde ilerleyen donemde Yiiksek Hakem Kurulu’nun da ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan

tartisma ve hukuki kaosun bir tarafi haline gelecegi muhakkaktir.
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